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Obrigacoes fiscais em caso de decisio de manutencio em
atividade do  estabelecimento ou  estabelecimentos
compreendidos na massa insolvente

Caso a assembleia de credores ndo opte pelo
encerramento de atividade, a entidade insolvente mantém
todas as obrigagdes fiscais, incluindo a obrigacao de
submeter a declaracdo periddica de rendimentos (Modelo
22) e declaragdo periddica de IVA, e mantém a obrigacao
de liquidagao e pagamento dos impostos.

Devera a empresa insolvente dar cumprimento as obrigagdes tributdrias,
declarativas e de pagamento decorrentes da sua atividade, dispondo de contabilidade
adequada ao apuramento e fiscalizagdo dos impostos e obedecendo as demais
obrigacdes impostas pelos codigos tributdrios, tal e qual como se nunca tivesse sido
declarada insolvente.

Suzana Costa & Ana Arromba Dinis
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Obrigacoes fiscais em caso de decisio de encerramento da
atividade do  estabelecimento ou  estabelecimentos
compreendidos na massa insolvente (liquidacdo da massa
insolvente)

* A manutengdo da personalidade tributaria da sociedade
insolvente em fase de liquidagao

Como dispde a al. ¢) do n.° 1 do artigo 141.° do CSC, a declaragdo de
insolvéncia determina a dissoluc@o da sociedade, mas ndo a sua extingdo que s6
se verificara, nos termos do n.° 2 do artigo 160.° do CSC, com o registo do
encerramento  definitivo da liquidagdo, como ja havia sido exposto
anteriormente.

Ora, é nesse pressuposto que se deve entender a posi¢do da AT, defendida,
nomeadamente na Circular n° 10/2015, de 9 de setembro?

Suzana Costa & Ana Arromba Dinis
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Obrigacoes fiscais em caso de decisio de encerramento da
atividade do  estabelecimento ou  estabelecimentos
compreendidos na massa insolvente (liquidacio da massa

insolvente
) art.2 120.2 do CIRC

A partir da cessag@o oficiosa em sede de IRC as pessoas coletivas
insolventes s ficam obrigadas a entrega da declaragdo modelo 22 e
a respetiva liquidagdo e pagamento do imposto, relativamente aos
periodos de tributagdo em que se verifica a existéncia de qualquer
facto tributario sujeito a IRC.

Suzana Costa & Ana Arromba Dinis
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Obrigacoes fiscais em caso de decisio de encerramento da
atividade do  estabelecimento ou  estabelecimentos
compreendidos na massa insolvente (liquidacdo da massa
insolvente)

= —

s TER ORS FWANGAS BENEFICIOS FISCAIS ‘ ™ rc
AUTORIDADE TREUTARA

roveneien o] W ; wn 2] oo | wopero 22
DECLARACAO

DERENDIMENTOS [T [ 111] | anexo D

« No campo 424 sao inscritos os rendimentos e s ganhos que estdo a influenciar o resultado liquido
do periodo, mas que estdo isentos de IRC por forga do disposto nos n.° 1 e 2 do artigo 268.° do

Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas (CIRE). s Gampo 424 - NFORMAGAO ADICIONAL (ar 260 do GIRE)

Quando estejam em causa mais-valias fiscais isentas (resultantes, por exemplo, da dagdo em - [ e 2]
cumprimento de bens e direitos do devedor) e variagdes palrimoniais positivas nao refletidas no
resultado liquido (n.% 1 e 2 do artigo 268.° do CIRE), o respetivo montante néo deve ser inscrito no -
quadro 07 da declaragéo modelo 22 nem incluido neste campo 424. Porém, este montante deve ser 3
indicado, a titulo meramente informativo, no quadro 04-B deste anexo D. vt ES— .

s

Na mesma linha de raciocinio, quando, ao abrigo de plano de insolvéncia, plano de pagamentos ou . credor 582 003)
25 =

plano de recuperagéio, o credor reduzir o valor dos créditos, fiscal do
respetivo gasto ou perda que lhe é conferida pelo disposto no n.° 3 do artigo 268.° do CIRE, 0

montante da redugdo ndo é inscrito no quadro 07 da declaracdo modelo 22, nem neste campo,

devendo apenas ser indicado, a titulo meramente informativo, no quadro 04-B deste anexo D.

Suzana Costa & Ana Arromba Dinis
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Obrigacoes fiscais em caso de decisio de encerramento da
atividade do  estabelecimento ou  estabelecimentos
compreendidos na massa insolvente (liquidacio da massa
insolvente)

Uma vez nessa situacdo a empresa insolvente ndo estara
obrigada ao envio de documento de pagamento, que ¢ gerado
apos a submissdo da respetiva declaraco periodica (da qual
fica dispensada), a liquidac@o e pagamento do imposto devem
ser efetuados nos servicos de finangas, através de guia de
pagamento do modelo P2, DUC (Documento Unico de
Cobranga)

Suzana Costa & Ana Arromba Dinis
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Obrigacoes fiscais em caso de decisio de encerramento da
atividade do  estabelecimento ou  estabelecimentos
compreendidos na massa insolvente (liquidacdo da massa
insolvente)

Regularizacio do IVA de
créditos de cobranca duvidosa e
de créditos incobraveis

A regularizagdo do IVA respeitante a créditos considerados incobraveis sofreu profundas
alteragbes em relagdo aos créditos vencidos a partir de 01.01.2013, por forca da
introdugdo no CIVA dos artigos 78.2-A a 78.2-D, aditados pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de
dezembro.

Suzana Costa & Ana Arromba Dinis
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Obrigacoes fiscais em caso de decisio de encerramento da
atividade do  estabelecimento ou  estabelecimentos
compreendidos na massa insolvente (liquidacio da massa

insolvente)
Se o sujeito
passivo, Regularizagdes: Anulagdo total ou parcial do imposto
credor de =
Artigo 78.2-B No caso previsto no n.2 4 do art.2 78.2-A
uma [créditos considerados incobréveis ] é
empresa A apresentag¢do de um pedido de

comunicado ao adquirente do bem ou
insolvente, autorizagdo prévia determina a servigo, que seja um sujeito passivo do
L. notificagdo do adquirente pela AT, imposto, a anulagdo total ou parcial do
regularlza or via eletrénica. para gue efetue a imposto, para efeitos de retificagdo da
Por via eletronica, para q PN
IVA a seu d ficacs P dedugdo inicialmente efetuada, devendo
£ . correspondente retificacao, a favor rEt'_'ca. ao a favor esta comunicagdo identificar as faturas, o
a\{or. do Estado, da dedugdo inicialmente montante do crédito e do imposto a ser
REG. A efetuada (n.2 5 do art. 78.2-B). regularizado, o processo ou acordo em
FAVOR DO causa, bem como o periodo em que a
regularizagdo é efetuada (.2 9).
ESTADO
Suzana Costa & Ana Arromba Dinis
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Obrigacoes fiscais em caso de decisio de encerramento da
atividade do  estabelecimento ou  estabelecimentos

compreendidos na massa insolvente (liquidacdo da massa
insolvente)

Se no processo
de insolvéncia

se recupere Regularizagdes: Anulagdo total ou parcial do imposto
total ou Artigo 78.2-C
parcialmente
os créditos,
considerados Sempre que o adquirente ndo efetue a retificagdo da
de cob. duv. dedugdo ... ... a Autoridade Tributaria e Aduaneira emite
ou incob.: liguidagdo adicional... correspondente ao imposto nao
REG. A retificado pelo devedor...
FAVOR DO
ESTADO

Suzana Costa & Ana Arromba Dinis
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* A aplica¢do do disposto no artigo 65.° do CIRE?

(...)n.° 2 - As obrigacées declarativas ... subsistem na esfera do insolvente e
dos seus legais representantes, os quais se mantém obrigados ao cumprimento
das obrigacdes fiscais, respondendo pelo seu incumprimento;

n.° 3 - Com a deliberagdo de encerramento da atividade do estabelecimento,
nos termos do n.° 2 do artigo 156.° [Deliberacdes da assembleia de credores
de apreciacido do relatorio], extinguem-se necessariamente todas as
obrigacdes declarativas e fiscais, o que deve ser comunicado oficiosamente
pelo tribunal & administracdo fiscal para efeitos de cessacao da atividade.

n.° 4 - Na falta da deliberacao ... as obrigacdes fiscais passam a ser da
responsabilidade daquele a quem a administracdo do insolvente tenha sido
cometida e enquanto esta durar.

n.° 5 - As eventuais responsabilidades fiscais que possam constituir-se entre
a declaragdo de insolvéncia e a deliberacdo ... sdo da responsabilidade daquele
a quem tiver sido conferida a administra¢do da insolvéncia...

Suzana Costa & Ana Arromba Dinis

11

XXyl
ENCONTRO NACIONAL APA]

ono 21 de novembro | Guimaraes

Deveres e responsabilidades do Administrador Judicial no
cumprimento das obrigacoes fiscais e declarativas

Responsabilidades dos administradores da insolvéncia pelas dividas
fiscais anteriores e/ou posteriores a declaracdo da insolvéncia

O facto tributario ocorre em data anterior a declaracio de insolvéncia?

O facto tributario ocorre em data posterior a declaracio de insolvéncia?

A responsabilidade pelo cumprimento das obrigagdes fiscais
(declarativas e de pagamento) ¢ imputavel a entidade insolvente e
aos seus representantes legais:

- Anteriores 6rgios sociais (artigo 224.° CIRE) QU
- Administrador judicial (artigo 228.° CIRE)

n.° 4 do artigo 65.° do CIRE

Dever de contabilidade organizada?

Suzana Costa & Ana Arromba Dinis
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Alguns conceitos:

Sujeito passivo — 3 modalidades -

13
SV ‘ 21 de novembro | Guimaraes
18.2 LGT

Contribuinte direto: pessoa que consta das normas de
incidéncia de cada imposto
Substituto: pessoa que paga imposto em vez do
contribuinte, por imposicao legal — ex.2 retencao na
fonte - art.2 20.2 LGT
Responsavel: terceiro que, por forca da lei, responde
pela divida do contribuinte solidaria ou
subsidiariamente —art.2 21.2 SS LGT

14
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Alguns conceitos:

Responsabilidade tributaria:
e QOriginaria ou subsididria
e Conjunta ou solidaria

15
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Direitos dos responsaveis subsidiarios:

- Direitos de defesa 22.9, 5 LGT

- Direito de audicao; 23.9, 4 LGT

- Direito a que notificacao contenha informacao
completa — 37.2 CPPT

- Direito de excussao prévia —23.9, 2 LGT

- Direito a ter desconto nos juros e encargos caso
pague no prazo de oposicao 23.2,5 LGT

16
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2- A reversao contra o responsavel subsididrio
depende da fundada insuficiéncia dos bens
penhoraveis do devedor principal e dos
responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio
da excussao.
3- Caso, no momento da reversao, nao seja possivel
determinar a suficiéncia dos bens penhorados (...) o
processo de execucao fiscal fica suspenso desde o
termo do prazo de oposicao até a completa
excussao do patrimoénio do executado (...)

17
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Casos concretos de responsabilidade tributéria (LGT):
Art.2 24.2 Administradores, gerentes, ROC e TOC
Art.2 25.2 - EIRL
Art.2 26.2 - liquidatarios
Art.2 27.2 - gestores de bens ou direitos de ndo residentes
Art.2 28.2 - substitutos/contribuintes

18
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Casos concretos de responsabilidade tributaria (LGT):
Art.2 26.2 - liquidatarios

1 - Na liquidagdo de qualquer sociedade, devem os
liquidatarios comegcar por satisfazer as dividas tributarias,
sob pena de ficarem pessoal e solidariamente
responsaveis pelas importancias respectivas.

2 - A responsabilidade prevista no numero anterior fica
excluida em caso de dividas da sociedade que gozem de
preferéncia sobre os débitos fiscais.

3 - Quando a liquidacdo ocorra em processo de
insolvéncia, devem os liquidatarios satisfazer os débitos
tributarios em conformidade com a ordem prescrita na
sentenca de verificagdo e graduagdo dos créditos nele
proferida.

19
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Casos concretos de responsabilidade tributaria (LGT):
Art.2 28.2 - substitutos/contribuintes

1 - Em caso de substitui¢cao tributaria, a entidade obrigada
a retencao é responsavel pelas importancias retidas e nao
entregues nos cofres do Estado, ficando o substituido
desonerado de qualquer responsabilidade no seu
pagamento, sem prejuizo do disposto nos numeros
seguintes. 105.° E 107.° RGIT

E as quantias nao retidas?

20
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Casos concretos de responsabilidade tributaria (LGT):

SUBSTITUIGAO: Art° 20.° LGT

- Retencéao definitiva — ex.° pagamento a um néo residente

-Retencéo a titulo de pagamento por conta (33.° LGT) —
ex.® pagamento de salario a um trabalhador ao longo do
ano

-Diferente responsabilidade do substituto!

21
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Casos concretos de responsabilidade tributaria (LGT):
Art.2 28.2 - substitutos/contribuintes

2 - Quando a retencao for efectuada meramente a titulo de
pagamento por conta do imposto devido a final, cabe ao
substituido a responsabilidade originaria pelo imposto néo
retido e ao substituto a responsabilidade subsidiaria,

ficando este ainda sujeito aos juros compensatérios (...)

Paga trabalhador (contribuinte) e empresa responde

subsidiariamente

22

02/12/2025
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Casos concretos de responsabilidade tributaria (LGT):
Art.2 28.2 - substitutos/contribuintes

3 - Nos restantes casos, o substituido € apenas
subsidiariamente  responsavel pelo pagamento da
diferenga entre as importdncias que deveriam ter sido

deduzidas e as que efectivamente o foram.

1.° paga a empresa (substituto)
- Subsidiariamente paga ao substituido (n&o residente, por

ex.’)

23
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Responsabilidade em caso de substituicdo
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1 - Em caso de substituicado tributaria, & aplicavel o artigo
28.° da lei geral tributaria, sem prejuizo do disposto nos
numeros seguintes.

4 - Tratando-se de rendimentos sujeitos a retengdo que
nao tenham sido contabilizados nem comunicados como
tal aos respetivos beneficiarios, o substituto assume
responsabilidade solidaria pelo imposto nao retido.

24
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O regime da Lei Geral Tributaria

Artigo 242

Responsabilidade dos membros de corpos sociais e
responsaveis técnicos

1 - Os administradores, diretores e gerentes e outras
pessoas que exercam, ainda que somente de facto,
funcées de administracGo ou gestdo em pessoas
colectivas e entes fiscalmente equiparados sdo
subsidiariamente responsdveis em relacdo a estas e

solidariamente entre si:

25
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5. O regime da Lei Geral Tributaria
Artigo 242
Responsabilidade dos membros de corpos sociais e
responsaveis técnicos
a) Pelas dividas tributdrias cujo facto constitutivo se
tenha verificado no periodo de exercicio do seu cargo
ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha
terminado depois deste, quando, em qualquer dos
casos, tiver sido por culpa sua que o patrimonio da
pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado se
tornou insuficiente para a sua satisfagdo;

26
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Artigo 242
Responsabilidade dos membros de corpos sociais e
responsaveis técnicos

b) Pelas dividas tributdrias cujo prazo legal de
pagamento ou entrega tenha terminado no periodo do
exercicio do seu cargo, quando ndo provem que ndo
lhes foi imputdvel a falta de pagamento.

27

XXyl
ENCONTRO NACIONAL APA]

g‘ 21 de novembro | Guimaraes

Art.2 24.2, 1 Divide énus da prova:
Alinea a) prova cabe a AT.

Alinea b) prova cabe ao administrador ou gerente —
prova diabdlica ou prova do facto negativo

O art.2 322 da LGT, por sua vez, impde aos
administradores de pessoas coletivas um especial
dever de diligéncia no cumprimento dos deveres
tributarios dessas entidades.

28

02/12/2025
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STA Processo 01289/15.6BELRA de 12 de maio de 2021

O conhecimento pelo 6rgao da execucdo fiscal da declaracdo de
insolvéncia da sociedade origindria devedora é fundamento
bastante para que considere haver fundada insuficiéncia do
patriménio daquela, a justificar a reversdao contra o responsavel
subsidiario pela divida exequenda (art. 23.2 n% 2 e 7 LGT).

2 fendmenos:

* Aceleragdo da reversdo contra os anteriores gerentes

* Aumento das inspecles respeitantes aos 4 anos anteriores e
respetivas liquidacdes adicionais

Suzana Costa & Ana Arromba Dinis
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STA Processo 1835/12.7BELRS 28 de outubro de 2021

I.No ambito de um processo de insolvéncia, o administrador de insolvéncia pode exercer
fungGes com diferentes configuragdes, podendo as mesmas revestir as carateristicas de
fungGes de administrador de facto, de liquidatario ou de mero fiscalizador.

II. A reversdo contra um administrador de insolvéncia, no quadro do art.2 24.2, n.2 1, al.
b), da LGT ou do art.2 8.2, n.2 1, do RGIT, sé é compaginével se se concluir que o mesmo
exerce fungGes equiparaveis as de um gestor de facto.

Il
Ill. O exercicio efetivo de fungGes de gestdo é um dos pressupostos da responsabilidade
tributaria subsididria dos gestores, cabendo a AT o 6nus da prova de demonstrar tal
exercicio efetivo de fungdes

IV. Suscitando-se no PEF o exercicio das fun¢des de administracdo em sede de
insolvéncia pelo proprio devedor e nada dizendo a AT a esse respeito, essa inércia
reverte contra si.

Suzana Costa & Ana Arromba Dinis

30
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“Relativamente a responsabilidade subsididria pelas dividas da massa
insolvente, julgamos poderd a mesma ser assacada ao Administrador de
Insolvéncia quando este exergca, na pendéncia do processo de insolvéncia, a
administragdo da insolvente.

Neste caso, poderd a AT aplicar o disposto no n.? 1 do artigo 24.°2 da LGT,
responsabilizando subsidiariamente o Administrador de Insolvéncia pelas
dividas da massa insolvente.

No entanto, importa esclarecer que, no que toca a efetivago da
responsabilidade subsididria prevista na al. a) do n.2 1 do artigo 24.2 da LGT,_a
AT terd o Jnus de provar que o administrador/gerente teve culpa na
insuficiéncia de patrimdnio da pessoa coletiva.”

(Sara Luis Dias, O Crédito Tributdrio e as Obrigagdes Fiscais no Processo de
Insolvéncia, Almedina, 2021)

Suzana Costa & Ana Arromba Dinis
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Acdrddo do TCA-Sul, processo n.2 2244/11.0BELRS, 03-12-2020

I. Os administradores de insolvéncia podem ser responsabilizados subsidiariamente, nos
termos do art. 24° da LGT, pela pratica de atos relacionados com o exercicio da sua
actividade de administragdo e liquidagdo da sociedade insolvente;

II. Mas néo respondem pelas dividas vencidas ou liquidadas apds a declaragdo judicial de
insolvéncia mas constituidas anteriormente, pois essas nem respeitam ao exercicio da sua
actividade de administrador de insolvéncia, nem integram os créditos sobre a massa
insolvente.

III. No caso da responsabilidade pela insuficiéncia patrimonial prevista na alinea a) do
artigo 8° do RGIT, bem como na responsabilidade pela falta de pagamento prevista na
alinea b), recai sobre a Fazenda Publica o 6nus da prova dos respectivos pressupostos de

culpa ou imputabilidade.

Suzana Costa & Ana Arromba Dinis
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Meios de defesa dos responsaveis subsidiarios

e Reclamacao graciosa, impugnacao ou pedido
arbitral

e Oposicao a execucao

e Pedido de revisao da matéria tributavel — art.2 91.2
LGT

e Pedido de revisao do ato tributario — art.2 78.2 LGT

Reforma do contencioso tributario vai permitir uso de
todos os meios de defesa ao dispor do devedor
originario

33
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CAAD FISCAL - Processo 150/2019-T - 31 de outubro de 2019
E Processo 507/2019-T de 19 de dezembro de 2019

CAE 1310- “Administradores de Bens” ou CAE 1519 referente a “Outros
Prestadores de Servigos”.

“entende a AT, que o requerente inscreveu, indevidamente, no campo 404
Rendimentos de prestacOes de servigos ndo previstos nos campos
anteriores, do Quadro 4-A, do respetivo anexo B, a declaragdo Mod. 3 do
IRS, os rendimentos obtidos nos anos de 2016 e 2017, quando deveria té-
los inscrito no campo 403, referente aos Rendimentos das atividades
profissionais especificamente previstas na Tabela ao abrigo do artigo 151.2
do Cddigo do IRS”.

CAAD: profissdo ndo se encontra prevista na lista anexa ao art.2 151.2 CIRS.
Coeficiente aplicavel é 0,35 e ndo 0,75 no regime simplificado do IRS

Suzana Costa & Ana Arromba Dinis
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STA Processo 0871/19.7BEPRT, de 8 de junho de 2022

N3o é aplicavel as sociedades de Administradores de Insolvéncia o
regime da transparéncia fiscal previsto no artigo 6.2 do Cédigo do
IRC, para efeito de ser imputada no rendimento dos socios, em
sede de IRS, a matéria coletavel da sociedade, nos termos do n.2 1
do mesmo  artigo, uma vez que a atividade
do Administrador Judicial ndo esta especificamente prevista na
tabela a que se refere o artigo 151.2 do Cddigo do IRS.

Processo 096/19.1BALSB, 20 de janeiro de 2021 e Processo
0157/22.0BALSB. De 24 de maio de 2023 - tentativas de uniformizacio de

jurisprudéncia — STA ndo conheceu recurso mas foi dizendo que ndo era a mesma
atividade
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COSTA, Suzana e DIAS, Sara:
“O regime de transparéncia
fiscal e as sociedades de
administradores judiciais”,
Cadernos de Justica
e Tributaria - n2 28, 2020.

s fundacdes o o regime do mecenato

CADERNOS DE JUSTICA TRIBUTARIA
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Reforma do contencioso tributario

* Deverad ser adotada em 2026

* Vai acabar com efeito interruptivo duradouro da citacdo na
prescricdo das dividas tributdrias — duvidas sobre como ficara a
norma transitéria

* Alargamento da maioria dos prazos de defesa — ex.2

reclamacdo judicial dos atos dos drgaos de execucdo 30 dias:
impugnacao e pedido arbitral: 4 meses.
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37

XXVII @

ENCONTRO NACIONAL APA] apqj

REVERSOES DOS AJ’S E FISCALIDADE

Suzana Costa

suzana.costa@acmadvogados.pt
& m

Ana Arromba Dinis
adinis@ipca.pt

Novembro, 2025

21 de novembro | Guimaraes
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