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PROBLEMATICA DA HOMOLOGACAO Do PER E A PosICAO Do ESTADO

A problematica da homologacao do PER e a posicao do Estado, em
sentido lato - abrangendo a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria
- estao intimamente relacionadas com a indisponibilidade do crédito

tributario e com as normas legais imperativas aplicaveis a sua gestao

Importa, por isso, abordar, nesta matéria, o regime legal de
regularizacao da divida a seguranca social e o entendimento que tem

sido adotado pela jurisprudéncia, em particular pelo STJ
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PROBLEMATICA DA HOMOLOGACAO Do PER E A PosICAO Do ESTADO

CondicOes de regularizacao de divida requeridas pelo devedor

Pendéncia de PIRE, PER, PEAP, RERE, Incidente para Aprovacao de Plano de
Pagamentos

Indispensabilidade para a viabilidade econédmica do contribuinte

Incumprimento do pagamento das contribuicdes mensais desde a data de entrada

do requerimento constitui indicio da inviabilidade econdmica do contribuinte:

CRCSPSS: principio da retoma do pagamento das contribui¢cdes mensais a data do despacho de nomeagao

excecionalidade do AJP (PER e PEAP), da declaracao de insolvéncia (PIRE) ou depdsito do protocolo
de negociacao (RERE)

As condicOes de regularizacdao da divida a seguranca social nao podem ser menos
favoraveis do que o acordado para os restantes credores (ndo corresponde
inteiramente ao principio da igualdade previsto no artigo 194.2 do CIRE que, sem
prejuizo das diferenciacdes justificadas por razdes objetivas, aponta para uma
tendencial igualdade de tratamento de credores que estejam em idénticas
circunstancias, nomeadamente considerando a natureza garantida, privilegiada,
comum ou subordinada do respetivo crédito, a ndao ser que o correspondente
tratamento diferenciado seja justificado por razoes objetivas)
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Artigos 190.2 e 191.2, do CRCSPSS
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condigoes gerais
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PROBLEMATICA DA HOMOLOGACAO DO PER E A POsSICAO DO ESTADO

Até 150 prestacdes mensais
Possibilidade de prestacdes progressivas
Garantias: art.2 199.2, n.2 13, do CPPT

Juros vencidos (possibilidade de reducdo, em circunstancias excecionais):
gradualizacao da reducao de juros vencidos de acordo com a garantia
constituida e/ou pagamentos por conta da divida que sejam efetuados;
posicao dos restantes credores —art.2 191.2, do CRCSPSS

Taxa de juros vincendos consoante a garantia apresentada

Acoes executivas pendentes suspensas durante o cumprimento do plano de
pagamentos que venha a ser autorizado

Pagamento das custas 30 dias apds o transito em julgado do plano de
recuperacao/depdsito do acordo de reestruturacdo
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CRCSPSS: Condigoes de
vigéncia do acordo
prestacional

Artigos 192.2 e 193.2, CRCSPSS
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Constituem condicdes de vigéncia do acordo prestacional, o cumprimento
tempestivo das prestacoes autorizadas e das contribuicdes mensais
vencidas no seu decurso

Incumprimento

Resolucao do acordo prestacional :
Perda dos beneficios concedidos

Efeitos retroativos: a divida é recalculada sendo o
montante pago a titulo de prestacdes imputado a
divida contributiva mais antiga de capital e juros

Retoma dos PEF
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PROBLEMATICA DA HOMOLOGACAO DO PER E A POsSICAO DO ESTADO

. <3.060,00 € Até 60 =  Garantia ou Isen¢do/dispensa*
Pessoa Singular
Execucao fiscal >3.060,00 € Até 150 =  Garantia ou Isencdo/dispensa*
<3.060,00 € Até 36 . Garantia ou Isencdo/dispensa*
>3.060,00 € e , . . . 1 "
Artigo 13.2, do DL 42/2001, < 15.300,00 £ Ate 60 Garantia ou Isencdo/dispensa
de 9 de fevereiro Pessoa Coletlva
= Garantia ou Isencao*
>15.300,00 € Até 150 = Notodria dificuldade financeira ou previsiveis

consequéncias econdmicas

*Artigo 199.9, n.2 13, do CPPT: Programa Capitalizar Instrumentos de revitalizacdo: dispensa de
garantias adicionais

*Artigo 13.2-B, do DL 42/2001: dispensa legal nos casos em que divida no processo executivo no qual é
formulado o pedido de pagamento em prestacdes é inferior a 5.000,00€ para pessoas singulares, ou
10.000,00€ para pessoas coletivas
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Artigo 200.2 do CPPT

Consequéncias da falta de pagamento
1 - A falta de pagamento sucessivo de trés prestagoes, ou de seis interpoladas, importa o vencimento das
seguintes se, no prazo de 30 dias a contar da notificagdo para o efeito, o executado ndo proceder ao pagamento
das prestacoes incumpridas, prosseguindo o processo de execucgdo fiscal os seus termos.
2 - A entidade que tiver prestado a garantia serad citada para, no prazo de 30 dias, efectuar o pagamento da divida
ainda existente e acrescido até ao montante da garantia prestada, sob pena de ser executada no processo.
3 - No processo far-se-Go constar os bens que foram dados em garantia.
4 - Nos casos de dispensa de garantia, nos termos do n.2 5 do artigo 198.2, a falta de pagamento de uma
prestacdo importa o vencimento imediato das seguintes, prosseqguindo o processo de execucdo fiscal os seus

termos.
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Instrumentos de
revitalizacao:
importancia da
negociagao
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PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO CREDITO

Legislacdo especial relativa a regularizacao da divida a seguranca
social prevalece sobre as normas do CIRE e RERE:

e Seguranca Social nao fica vinculada a planos de
regularizacao relativamente aos quais nao tenha dado o
seu acordo

XXVII Encontro Nacional APAJ
Sandra Mendeiros, Guimardes, 21/11/2025
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Artigo 30.92, da LGT

O crédito tributario é indisponivel, s6 podendo fixar-se condi¢cdes para a sua reducao ou

extincdo com respeito pelo principio da igualdade e da legalidade tributaria (n.2 2)
O disposto no numero anterior prevalece sobre qualquer legislacao especial (n.2 3)

Os elementos essenciais da relacao juridica tributaria nao podem ser alterados por vontade

das partes (artigo 36.2, n.2 2, da LGT)

Legislacdo especial relativa a regularizacao da divida a seguranca social prevalece sobre as
normas do CIRE: seguranca social nao fica vinculada a planos de regularizacao

relativamente aos quais ndao tenha dado o seu acordo
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PROBLEMATICA DA HOMOLOGACAO DO PER E A POsSICAO DO ESTADO

Principio da indisponibilidade do crédito tributario

Periodo Amplitude

Vigéncia do CPEREF: o principio da indisponibilidade dos créditos tributarios foi interpretado na sua maxima extensao,
Até 2003 ndo ficando os credores publicos — Autoridade Tributdria e Seguranca Social — vinculados a planos relativamente aos
guais ndo haviam dado o seu consentimento expresso

Entrada em vigor do CIRE: alteragdo de paradigma. Foi efetuada uma ampla reforma no ambito da recuperacao de
empresas e faléncia, com especial enfoque na agilizacdo do processo e nos modos e procedimentos da liquidagao de
bens e pagamentos aos credores sendo notdria a perda de alguns privilégios por parte dos credores publicos. Credores
publicos foram confrontados com decisdes judiciais que os vincularam a planos aprovados e homologados relativamente
aos quais haviam votado desfavoravelmente, sendo o fundamento basilar das decisdes o facto do CIRE constituir lei
especial que prevaleceria sobre a LGT, sendo esta considerada lei geral

Entre 2004 e 2010

Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, aditou o n.2 3 ao artigo 30.2 da LGT, de harmonia com o qual “O disposto no
numero anterior prevalece sobre qualquer legislacdo especial”, sufragando claramente o entendimento de que a LGT se

Desde 2011 assume como lei especial face ao CIRE, prevalecendo sobre o mesmo. Jurisprudéncia alterou o entendimento que fazia
até entdo e passou a considerar o cardter imperativo conferido a tutela do crédito de natureza tributaria, ndo podendo o
tribunal homologar um plano de recuperacao que afete os créditos de natureza tributaria sem o consentimento dos
respetivos credores tributarios
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JURISPRUDENCIA STJ

Entendimento dominante e sufragado pelo STJ:

= Decorre do disposto no n.2 3 do artigo 30.2 da LGT uma imposicao legal de proibicao de modificacao restritiva do conteudo do
crédito tributario

= Talimposicao legal nao implica necessariamente a recusa de homologacao do plano de recuperagao: solu¢dao que harmoniza os
interesses que o legislador pretende salvaguardar e que consiste em fixar ineficacia relativa a homologacao da aprovacao de
planos que mereceram o voto desfavoravel do credor tributario. O plano aprovado nao é oponivel ao credor ou credores tributarios
gue ndo anuiram a reducao ou a modificacao dos seus créditos

= Acodrdaos do STJ (disponiveis em www.dgsi.pt):

de 9 de junho de 2021, proferido no Proc. n.2 1412/20.9T8VNF.G1.51

de 17 de janeiro de 2023, proferido no Proc. n.2 1311/21.7T8VFX.L1.51

Concedem provimento a revista, tendo revogado o acordao recorrido, subsistindo a decisdao de 1.2 instancia que homologou
o plano de revitalizacao, sendo embora ineficaz em relacao aos créditos de que é titular a seguranca social, a qual é, nesses
termos, inoponivel. Note-se que, no ambito dos processos nos quais foram interpostos os recursos, o plano de revitalizacao
homologado nao prevé qualquer reducao ou extincdo do crédito da seguranca social, mas apenas a sua modificacao
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http://www.dgsi.pt/
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JURISPRUDENCIA ST!
Acordao do STJ (disponivel em juris.stj.pt):
de 21 de outubro de 2025, proferido no Proc. n.2 475/24.2T8VPV.L1.51
julga a revista procedente e revoga a decisdo recorrida, no sentido de se manter a homologacao do plano de
revitalizacao, mas sendo o mesmo ineficaz em relagao ao Estado, ao qual é inoponivel
Sumario:
I. O plano aprovado, com o voto desfavordvel da autoridade tributdria, prevendo um pagamento fracionado dos
créditos tributdrios sem reducdo de capital ou de juros, ainda que respeitando as condigcbes do artigo 1962 do
CPPT para o pagamento em prestagoes, viola o principio da indisponibilidade dos créditos fiscais.
Il. Violando o principio da indisponibilidade dos créditos fiscais ocorre violagéo ndo negligencidvel de normas

aplicaveis ao conteudo do plano, logo, impdoe-se a solugdo da ineficdcia relativa do plano quanto a tais créditos
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Obrigada!

Contacto da Direcao de Revitalizacao:

igfss-dr@seg-social.pt
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